

NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE cu privire la modificarea Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 
                            
	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică (ANRE),
Departamentul energie electrică și regenerabilă, Secția reglementări.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ

	
Conform prevederilor art. 39 alin. (1) din Legea nr. 164/2025 cu privire la energia electrică, la îndeplinirea funcțiilor și a obligațiilor care îi revin în conformitate cu legea menționată, operatorul sistemului de transport trebuie să respecte regulile și procedurile stabilite în codurile rețelelor electrice și în liniile directoare, aprobate de Agenție în conformitate cu cerințele stabilite în cadrul Comunității Energetice.
Subsecvent alineatul (2)  din același articol prevede că Codurile rețelelor electrice și liniile directoare se elaborează de către operatorul sistemului de transport în conformitate cu codurile rețelelor electrice și liniile directoare corespunzătoare adoptate în cadrul Comunității Energetice.
Codurile rețelelor electrice și liniile directoare aprobate de Agenție se publică în Monitorul Oficial al Republicii Moldova și se plasează pe site-ul web oficial al Agenției și pe site-ul web al operatorului sistemului de transport.


	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative

	
În conformitate cu angajamentele asumate în calitate de Parte Contractantă a Tratatului Comunității Energetice, Republica Moldova, are obligația de a asigura transpunerea în legislația națională a unui set de acte normative Pan-europene (Regulamente și Directive). 
În particular conform Deciziei Consiliului Ministerial al Comunității Energetice 2022/03/MC-EnC, s-a decis modificarea Anexei nr. 1 la Tratatul de constituire al Comunității Energetice prin încorporarea în aquis-ul Comunității Energetice[footnoteRef:1] a următoarelor Regulamente UE: [1:  https://www.energy-community.org/legal/acquis.html ] 

1. Regulamentul (UE) 2017/2195 de stabilire a unei linii directoare privind echilibrarea sistemului electroenergetic (Regulamentul (UE) 2017/2195);
2.  Regulamentul (UE) 2017/2196 al Comisiei din 24 noiembrie 2017 de stabilire a unui cod de rețea privind starea de urgență și restaurarea sistemului electroenergetic;
3. Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august 2017 de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului electroenergetic;
4. Regulamentul (UE) nr. 2019/942 al Parlamentului European și al Consiliului din 5 iunie 2019 de instituire a Agenției Uniunii Europene pentru Cooperarea Autorităților de Reglementare din Domeniul Energiei;
5. Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European și al Consiliului privind piața internă de energie electrică.
De menționat că anterior, și anume în anul 2019, prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019 cu privire la aprobarea Codului rețelelor electrice, în conformitate cu Anexa 1 a Tratatului de constituire al Comunității Energetice Republica Moldova, a transpus în legislația națională 3 Coduri de rețea și anume:
1. Regulamentul (UE) 2016/631 al Comisiei Europene din 14 aprilie 2016 de instituire a unui cod de reţea privind cerinţele pentru racordarea la reţea a instalaţiilor de generare (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 112/1 din 27 aprilie 2016;
2. Regulamentul (UE) 2016/1447 al Comisiei Europene din 26 august 2016 de instituire a unui cod de reţea privind cerinţele pentru racordarea la reţea a sistemelor de înaltă tensiune în curent continuu şi a modulelor generatoare din centrală conectate în curent continuu (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 241/1 din 8 septembrie 2016;
3. Regulamentul (UE) 2016/1388 al Comisiei Europene din 17 august 2016 de stabilire a unui cod de reţea privind racordarea consumatorilor (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 223/10 din 18 august 2016. 
Astfel, considerând faptul că transpunerea a încă 5 acte normative (Linii directoare) menționate mai sus în cadrul Codului rețelelor electrice existent a fost considerată o soluție nefezabilă și inoportună, considerând volumul considerabil atât a Codului existent cât și a Liniilor directoare necesare de a fi transpuse, a fost decisă transpunerea acestora în acte normative separate. 
În același timp, pentru a realiza un proces coerent de transpunere a actelor normative menționate în legislația națională a fost decis ca în titlul fiecărui dintre Codurile rețelelor electrice care urmează a fi aprobate să figureze titlul general al actului normativ UE pe care îl transpune. Astfel, de exemplu Regulamentul (UE) 2017/1485 al Comisiei din 2 august 2017 de stabilire a unei linii directoare privind operarea sistemului electroenergetic urmează a fi transpus în cadrul „Liniilor directoare privind operarea sistemului de transport al energiei electrice”.  
Din acest motiv pentru a crea un tablou consecvent și echivalent în sensul codurilor rețelelor electrice care urmează a fi aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova, este necesară modificarea titlului Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019, după cum urmează: „Codul rețelelor electrice privind racordarea la rețele electrice” (considerând că acesta transpune în sine 3 coduri de rețea care să referă la racordarea anumitor categorii de consumatori și generatoare de energiei electrică). 
Mai mult decât atât, modificarea respectivă rezidă și din faptul că în unele din codurile de rețea care urmează a fi transpuse se face referință la prevederile codurilor UE care au fost transpuse în cadrul codului de rețea existent. Astfel, considerând că în proiectele respective se face referință la noțiunea „Codul rețelelor electrice privind racordarea la rețelele electrice” este necesară ajustarea corespunzătoare a titlului respectiv. 
Nu în ultimul rând, în cuprinsul Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019 este necesară realizarea unor ajustări, în principal în sensul abrogării unor secțiuni și compartimente. Acest exercițiu se explică prin faptul că Codurile de rețea care sunt în proces de transpunere conțin normele respective, astfel că există necesitatea de a omite paralelismele după cum prevede articolul 65, alineat (2) litera d) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative din 22.12.2017.

Astfel, raționamentul intervenției propuse rezidă din următoarele: 

· necesitatea ajustării titlului Codului rețelelor electrice, pentru asigurarea corespunderii referințelor existente în codurile de rețea (parte a „EIP” – eng. „Electricity Integration Package” ) care la momentul de față se află în proces de promovare;
· asigurarea unei abordări similare cu privire la titlurile codurilor de rețea care urmează a fi utilizate de participanții la piața de energie electrică din Republica Moldova;
· abrogarea prevederilor din Codul rețelelor electrice existent care sunt reflectate în Codurile rețelelor electrice care sunt promovate la moment, pentru excluderea paralelismului în actele normative. 

Problemele care urmează a fi soluționate prin intervenția propusă sunt următoarele: 

1. Excluderea neconcordanței între titlul actului normativ la care se face referință în proiectele Codurilor de rețea aflate în proces de promovare; 

2. Asigurarea unei abordări similare în ceea ce privește titlurile Codurilor de rețea care urmează a fi aplicabile pe teritoriul Republicii Moldova;

3. Existența unor paralelisme în legislație, prin excluderea prevederilor din codul existent care se regăsesc în alte coduri ale rețelelor electrice, care sunt în proces de promovare la momentul de față.

Cauzele care au dus la apariția problemelor expuse sunt următoarele: 

1. Sincronizarea sistemului electroenergetic național și ca rezultat necesitatea transpunerii pachetului legislativ „Electricity Integration Package”;
2. Existența unei legături strânse între codurile rețelelor electrice, și respectiv necesitatea asigurării unei concordanțe a referințelor existente între acestea.

În ceea ce privește părțile interesate de soluționarea problemelor expuse anterior, aici desigur putem menționa următoarele: 
· Operatorii de sistem – reprezintă operatori ai rețelelor electrice clasificați în funcție de nivelul tensiunii la care operează. În Republica Moldova există 2 operatori ai sistemului de distribuție și anume:  Î.C.S. „Premier Energy Distribution” S.A., și S.A. „RED Nord”, precum și un singur operator al sistemului de transport - Î.S. „Moldelectrica”. În particular operatorul sistemului de transport a energiei electrice, acesta fiind responsabil de elaborarea proiectelor codurilor rețelelor electrice, precum și entitatea responsabilă pentru asigurarea unei funcționări neîntrerupte și fiabile a sistemului electroenergetic național;
· Producătorii de energie electrică – reprezintă surse generatoare de energie electrică, care comercializează energie electrică pe piață atât la prețuri reglementate, cât și în baza contractelor bilaterale la prețuri negociate. În funcție de sursa primară de energie utilizată pentru generarea energiei electrice, acesta pot fi surse de energie regenerabile sau în baza combustibililor fosili. Cu privire la numărul acestora în conformitate cu registrul părților responsabile pentru echilibrare deținut de OST , numărul producătorilor de energie electrică la momentul scrierii notei de fundamentare respective este de 259 producători;
· Consumatorii de energie electrică – atât casnici cât și non-casnici. La sfârșitul anului 2023 numărul locurilor de consum aferent consumatorilor casnici este 1 340 533 iar numărul locurilor de consum aferent consumatorilor non-casnici este egal cu cca 99 839.

	Cu privire la ponderea părților interesate afectate de modificările propuse, considerând faptul că Codurile rețelelor electrice reprezinte norme aplicabile la nivel de sistem, ponderea părților interesate care urmează a fi impactate  de modificarea propusă este 100%.


	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

Obiectivele generale urmărite prin aprobarea Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE privind modificarea Codului rețelelor electrice sunt următoarele:

1. Asigurarea concordanței între referințele din cadrul Codurilor rețelelor electrice;
2. Aplicarea unui principiu general privind intitularea Codurilor rețelelor electrice;  
3. Excluderea situațiilor de echivoc legislativ, prin evitarea paralelismelor legislative în actele de reglementare.

Concomitent obiectivele specifice aferente proiectului de modificare al Codului rețelelor electrice existent sunt:

1. Asigurarea unui cadru normativ secundar coerent, transparent și aplicabil prin transpunerea actelor UE în legislația națională într-o manieră similară;
2. Oferirea operatorilor de sistem a întregului set de instrumente regulatorii necesare pentru asigurarea unor servicii de calitate și neîntrerupte; 

Astfel, aplicarea modificărilor respective și efectele acestora se așteaptă a fi imediate, odată cu aprobarea lor. 


	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	
Din principalele modificări care se propun a fi aduse Codului rețelelor electrice putem sublinia următoarele:

1) Modificarea titlului din „Codul rețelelor electrice” în „Codul rețelelor electrice privind racordarea la rețelele electrice”;
2) Abrogarea Părții a doua a Codului denumită „Securitatea Operațională”, considerând faptul că aspectele respective urmează a fi transpuse integral în Codul rețelelor electrice privind operarea sistemului de transport al energiei electrice;
3) Abrogarea unui set de noțiuni ca rezultat al abrogării Părții a doua a Codului denumită „Securitatea Operațională”.


Rezultatele scontate în urma aprobării modificărilor la Codul rețelelor electrice sunt următoarele: 
1) Excluderea situației de paralelism legislativ în cadrul Codurilor rețelelor electrice;
2) Alinierea titlului Codului rețelelor electrice cu titlurile celorlalte Coduri de rețea, prin includerea în cadrul acestuia a informațiilor generice privind domeniul de aplicare al acestuia;
3) Asigurarea concordanței și coerenței referințelor existente între Codurile rețelelor electrice.
Rezultatele scontate se așteaptă a fi obținute odată cu aprobarea modificărilor la Codul rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019. 


	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare

	
Din punctul de vedere al autorilor prezentei note de fundamentare, problemele identificate și obiectivele stabilite nu pot fi soluționate și respectiv atinse decât prin aprobarea modificărilor la Codul rețelelor electrice menționat. Astfel, alte soluții alternative nu au fost identificate și considerate ca oportune de implementat. 
În ceea ce privește riscurile lipsei de intervenție aici putem sublinia următoarele: 

1. Neaprobarea modificărilor propuse poate duce la apariția neconcordanței între referințele existente în Codurile rețelelor electrice, or nemodificarea titlului va duce la referințe către un act normativ care nu există;
2. Neajustarea conținutului Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019 va duce la existența paralelismelor legislative, ceea ce contravine principiilor prevăzute de Legea nr. 100 cu privire la actele normative;
3. Existența unor norme ambigui poate duce la apariția situațiilor de conflict sau neînțelegeri între participanții la piața de energie electrică, ceea ce poate cauza potențiale riscuri de piață și/sau tehnologice în sectorul electroenergetic.  


	4. Analiza impactului de reglementare 

	4.1. Impactul asupra sectorului public

	Nu este aplicabil și nu a fost realizat considerând faptul că modificarea propusă nu aduce oricare impact asupra sectorului public.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative

	 Nu este aplicabil.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat

	 Autorii prezentei Note de fundamentare nu prevăd un impact negativ asupra sectorului privat considerând că modificarea propusă spre realizare nu face decât să asigure concordanța între titlurile Codurilor rețelelor electrice și abrogă anumite prevederi din cadrului codului existent, care se regăsesc în cadrul codurilor rețelelor electrice care sunt în proces de promovare și aprobare la momentul de față, altfel spus de principiu cadrul normativ nu se modifică în esență, fiind realizat un proces tehnic de organizare corectă a legislației secundare aplicabile de participanții la piața de energie electrică. 


	4.4. Impactul social
Nu este aplicabil.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

	Nu este aplicabil.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen

	Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului

	Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante

	Nu este aplicabil.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE 

	5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația națională

	5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea legislației UE

	Codul rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019 transpune integral următoarele acte normativ ale UE: 
1. Regulamentul (UE) 2016/631 al Comisiei Europene din 14 aprilie 2016 de instituire a unui cod de reţea privind cerinţele pentru racordarea la reţea a instalaţiilor de generare (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 112/1 din 27 aprilie 2016;
2. Regulamentul (UE) 2016/1447 al Comisiei Europene din 26 august 2016 de instituire a unui cod de reţea privind cerinţele pentru racordarea la reţea a sistemelor de înaltă tensiune în curent continuu şi a modulelor generatoare din centrală conectate în curent continuu (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 241/1 din 8 septembrie 2016;
3. Regulamentul (UE) 2016/1388 al Comisiei Europene din 17 august 2016 de stabilire a unui cod de reţea privind racordarea consumatorilor (Text cu relevanţă pentru SEE) publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JO) nr. L 223/10 din 18 august 2016.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	 
Referitor la oportunitatea aprobării de către Consiliul de administrație al ANRE a modificărilor menționate, Agenția a demarat procesul de consultare cu părțile interesate, plasând pe pagina web oficială, la rubrica (Transparența decizională/Proiecte supuse consultării publice) proiectul de hotărâre și Nota de fundamentare pentru a fi consultate cu părțile interesate în conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional și Legea nr. 100/2017 privind actele normative, astfel încât orice persoană interesată să aibă  posibilitatea de a accesa documentele respective și de a prezenta propuneri și obiecții pe marginea lor, inclusiv prin poșta electronică, la adresa electronica indicată în anunț.
În acest context, Agenția a informat despre consultarea Notei de fundamentare și proiectului de hotărâre cu privire la proiectul de modificare al Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 din 22.11.2019 atât participanții pieței energiei electrice cât și Ministerul Energiei, Operatorul pieței energiei electrice, operatorii de sistem (transport și distribuție), precum și asociațiile de producători și ale părți interesate.
În procesul de consultări publice au fost recepționate avize de la Î.C.S. „Premier Energy Distribution” S.A., S.A. „RED Nord”, Confederația Națională a Sindicatelor din Moldova, Ministerul Energiei și S.A. „CET Nord”. Toate avizele recepționate comunică despre lipsa obiecțiilor și propunerilor la proiectul menționat. 
Subsecvent, a fost întocmit tabelul de sinteză al recomandărilor și propunerilor referitor la proiectul dat, acesta fiind plasat pe pagina oficială a Agenției.


	7. Concluziile expertizelor

	 
Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător prin Avizul nr. 38 – 78 – 11477 din 22.10.2024 a informat ANRE că proiectul de modificare al Codului rețelelor electrice nu cade sub influența prevederilor art. 3 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bază de reglementare a activității de întreprinzător și nu necesită a fi expertizate de către Grupul de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea activității de întreprinzător.
Prin urmare, reieșind din normele legale menționate şi în temeiul pct. 16 din Regulamentul Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activității de întreprinzător, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 1429/2008, a fost restituit fără examinare proiectul de Hotărâre al Consiliului de administrație cu privire la modificarea Codului rețelelor electrice, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019.
Considerând faptul că Codul rețelelor electrice reprezintă un act normativ conform art. 6 lit. f) din Legea 100/2017 (actele normative ale autorităților publice autonome) pentru care expertiza anticorupție este realizată de autor în conformitate cu Metodologia de efectuare a expertizei anticorupție a proiectelor de acte normative departamentale, aprobată prin Hotărârea Colegiului Centrului Național Anticorupție nr. 6/2017, Agenția în procesul de elaborare a proiectului a prioritizat interesul public, și a evitat în cuprinsul proiectului de Hotărâre al  Consiliului de administrație al ANRE cu privire la modificarea Codului rețelelor electrice, aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 norme care pot genera la aplicare apariția riscurilor de corupție. 
Finalmente, în conformitate cu exigențele art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de modificare al Codului de rețea a fost expediat Ministerului Justiției pentru realizarea expertizei juridice. Subsecvent, la data de 16.10.2025 Agenția prin scrisoarea 04/2-10039 a recepționat expertiza juridică, propunerile, obiecțiile și observațiile din aceasta fiind considerate în procesul de definitivare a versiunii finale propuse spre aprobare. 
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	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Din perspectiva autorilor prezentei note de fundamentare aprobarea modificărilor propuse în cadrul Codului rețelelor electrice nu va necesita modificarea sau abrogarea altor acte normative. 
La momentul intrării în vigoare, autoritatea de reglementare, operatorii de sistem, precum și ceilalți participanți la piață vizați urmează să aplice Hotărârea privind modificarea Codului rețelelor electrice aprobat prin Hotărârea Consiliului de administrație al ANRE nr. 423/2019 în conformitate cu modificările și ajustările aduse acestuia.
În conformitate cu proiectul Hotărârii Consiliului de administrație al ANRE se propune ca intrarea în vigoarea a Liniilor directoare respective să aibă loc în momentul publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
Acest fapt este argumentat prin necesitatea realizării angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova în calitate de parte contractantă a Tratatului Comunității Energetice, termenul de transpunere în legislația națională a prevederilor Regulamentului UE 2016/1719 de stabilire a unor linii directoare privind alocarea capacităților pe piața pe termen lung conform Deciziei Consiliului Ministerial 2022/03/MC-EnC fiind 31 decembrie 2023.
Concomitent, în conformitate cu Agenda de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru anii 2025 – 2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, și anume cu ANEXA 1 Subdomeniul „Energie”, Reforma 1 – „Piața de energie electrică deschisă și competitivă” ANRE urmează să aprobe până în Decembrie 2025 Termenii și condițiile naționale pentru echilibrare în conformitate cu prevederile EBGL și alte acquis-uri ale Comunității Energetice. Considerând această obligație asumată a Republicii Moldova, precum și faptul că toate cele 5 Coduri de rețea și Linii directoare reprezintă un pachet de acte normative integrate și interdependente, este imperativă intrarea în vigoare a acestora odată cu publicarea în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Odată cu intrarea în vigoare a modificărilor, toți operatorii de sistem urmează să respecte prevederilor Codului rețelelor electrice în conformitate cu ajustările realizate. 
Cu privire la capacitățile de competență, materiale, umane și financiare aferente participanților la piață și/sau operatorilor de sistem necesare pentru punerea în aplicare a prevederilor Codului rețelelor electrice, Agenția nu anticipează o modificare în sensul creșterii acestora, or și acum operatorii de sistem și participanții la piață aplică aceleași prevederi. Modificarea propusă doar o să excludă normele care sunt transpuse în alte Coduri și Linii directoare ale rețelelor electrice.  



